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Resumo

Este trabalho destina-se a analisar os procedimentos de auditoria fiscal nas areas
contabilisticas de maior risco. Sao relevadas neste trabalho as competéncias do
auditor/revisor/inspetor tributario em matéria de andlise das informacGes fiscalmente
relevantes e os modos de atuacdo de acordo com os procedimentos de auditoria fiscal
existentes. Estes procedimentos visam averiguar a situacdo fiscal da empresa e detetar
eventuais erros, omissoes, inexatiddes, e assim contribuir para a transmissdo de uma
imagem fidvel e verdadeira da situacdo financeira da empresa. Estas opera¢Ges
consistem, nomeadamente, na realizacdo de inspecOes fisicas, na averiguacdo das
fungdes, competéncias e responsabilidades, na andlise dos saldos das contas e dos
registos contabilisticos, na revisdo analitica das informacdes financeiras, na verificacdo
dos calculos aritméticos e dos valores declarados, na realizagdo de testes de verificacdo
dos procedimentos de controlo interno e na conciliagdo dos valores escriturados com
informacdes do sector de atividade da empresa. S&o aqui expostos os procedimentos que
0 auditor/revisor/inspetor tributdrio pode p6r em pratica, a partir da informacéo
disponivel e dos dados existentes nos respetivos setores de atividades, com vista a
realizacdo de uma auditoria fiscal eficiente.



Introducéo

Encontram-se previstos diversos procedimentos de auditoria fiscal destinados a
averiguar a fiabilidade e credibilidade das informacbes financeiras divulgadas pelos
sujeitos passivos de IRC. Estes procedimentos podem ser postos em pratica por um
auditor, um revisor oficial de contas ou um inspetor tributario no dmbito das suas
respetivas competéncias.

O objetivo destes procedimentos € apurar eventuais irregularidades fiscais (erros,
omissdes, inexatiddes, simulagdes, etc.), com vista a transmitir uma imagem fiel e
verdadeira das informacgdes financeiras prestadas pelo contribuinte, atraves da
realizacdo, nomeadamente, de inspecBes fisicas, da averiguacdo das fungdes,
competéncias e responsabilidades, da recolha de documentos internos ou externos, da
analise dos saldos das contas e dos registos contabilisticos, da revisdo analitica das
informacBes financeiras, da verificacdo dos valores declarados, da apreciacdo dos
procedimentos de controlo interno e da conciliagéo dos valores registados.

Para o efeito, o auditor/revisor/inspetor tributario dispde do poder de efetuar uma
auditoria as areas fiscalmente relevantes a partir da informacdo financeira disponivel e
dos meios ao seu dispor. Compete, nomeadamente, ao auditor/revisor o poder de
verificar a realidade, exaustividade e fiabilidade dos dados revelados pela empresa, mas
também a possibilidade de efetuar uma andlise a situagdo econdémica e financeira da
empresa e orientd-la para uma gestao fiscal mais eficiente. Quanto ao inspetor tributério,
cabe-lhe realizar, no &mbito do procedimento de inspecéo tributaria, a auditoria fiscal as
empresas, com vista a apurar eventuais incumprimentos fiscais e corrigir a situacédo
fiscal das empresas. O inspetor tributario intervém aqui mais no sentido de fiscalizar a
contabilidade da empresa e reprimir eventuais irregularidades fiscais.

A metodologia adotada consiste numa analise das faculdades que sdo atribuidas ao
auditor/revisor/inspetor tributario, tendo em conta, por um lado, as normas de auditoria,
de contabilidade e de fiscalidade e, por outro lado, dos meios disponivel para a
execucdo dos procedimentos de auditoria fiscal nas éareas em que o risco de
incumprimento fiscal € maior. A eficiéncia destes procedimentos estd depende das
informacdes e dos poderes de fiscalizacdo exercidos pelo auditor/revisor/inspetor
tributario. A partir dos estudos anteriores pretende-se analisar os procedimentos comuns
e especificos dos principais responsaveis pela auditoria tributaria. De todo o universo de
medidas procedimentais, propomo-nos aqui apresentar aquelas que melhor contribuem
para o exercicio da auditoria fiscal.

Naturalmente que ndo podemos abordar a totalidade das medidas em vigor, nem
levantar todas as questBes respeitantes aos procedimentos em analise, pois seria uma
tarefa que extravasaria o pretendido para um trabalho desta natureza, por isso limitar-
nos-emos a indicar as medidas mais significativas.

Procuraremos assim e de forma sumaria efetuar o enquadramento geral das medidas
mais comuns de auditoria fiscal, e que este trabalho sirva de plataforma de partida para
uma andlise mais profunda de cada um dos procedimentos, bem como a sua relagdo com
as outras normas e principios contabilisticos e fiscais.



1 - Ambito e objetivo da auditoria fiscal

Toda a auditoria fiscal requer a execucdo de procedimentos proprios destinados a
averiguar a fiabilidade e credibilidade das informacOes financeiras divulgadas pelos
sujeitos passivos de IRC e assim prevenir e combater eventuais situacfes de evasdo e
fraude fiscais.

Mais concretamente, o objetivo da auditoria fiscal é examinar a “situagdo fiscal da
empresa, tendo em vista o controlo da regularidade fiscal, assim como o conhecimento
dos erros e dos riscos que decorrem da prética desses erros de forma a contribuir para
uma maior eficiéncia da gestdo fiscal”*. A auditoria fiscal “visa essencialmente a
verificacdo do cumprimento da legislacdo fiscal por parte do sujeito passivo e do seu
correspondente relato nas demonstragdes financeiras™?. Este controlo da regularidade
fiscal tem por finalidade reduzir ou minimizar o risco fiscal e assim contribuir para uma
imagem fiel e verdadeira das demonstraces financeiras. Ndo esta aqui em questdo a
realizacdo de operagBes de planeamento ou de gestdo fiscal, pois é natural que as
empresas tentem aplicar solugdes fiscais mais favoraveis e procurem minimizar os
efeitos da carga fiscal, aproveitando as solu¢Ges mais vantajosas, sem querer com isto
praticar atos de evasdo ou fraude fiscal. E dentro dos limites da legislacdo fiscal que o
sujeito passivo deve mover-se e procurar fazer uma boa gestéo fiscal.

A auditoria fiscal que est& hoje a ser desenvolvida pelo auditor/revisor € mais um meio
de obtencdo de vantagens financeiras e de contribuicdo para uma gestdo fiscal mais
eficiente, ao passo que o inspetor tributario esta mais vocacionado para o controlo da
regularidade fiscal e o combate as situacdes de evasdo e fraude fiscais (auditoria
tributéria). Mas, tanto o auditor/revisor como o inspetor tributario podem proceder a
execucdo da auditoria fiscal de acordo com os procedimentos de auditoria existentes,
recorrendo aos varios meios materiais internos e externos de que dispGem, dos quais
podemos aqui destacar a inspecdo fisica, a recolha de documentos, a averiguacdo das
funcdes, competéncias e responsabilidades, a andlise dos saldos das contas e dos
registos contabilisticos, a revisdo analitica das informacdes financeiras®, a realizagdo de
testes de eficacia do sistema de controlo interno, a verificacdo dos valores escriturados e
o controlo da regularidade fiscal.

Analisando o caso do inspetor tributario, compete-lhe, no ambito do procedimento de
inspecdo tributaria®, fazer um exame a situagdo fiscal da empresa com vista a detetar
eventuais irregularidades e averiguar assim o cumprimento das obrigacdes fiscais a
partir das declaracgdes fiscais dos contribuintes e das informacdes externas facultadas
pela Seguranca Social, Conservatorias de Registo Predial, Comercial e Automovel e
outras entidades®. Para a realizacdo de tal controlo, o inspetor tributario dispde,
nomeadamente, das técnicas de auditoria contabilistica, previstas no art. 57.° do Regime

! Lourencgo, J.C. (2000), A auditoria fiscal, 22 edicdo, Vislis Editora, p. 66.

2 Guimarées, J. C. (2001), Temas de Contabilidade, Fiscalidade e Auditoria, Vislis Editora, p. 351.

3 O objetivo da revisdo analitica ¢ confirmar se as demonstragdes financeiras “representam a situagio
patrimonial e financeira, bem como o resultado do exercicio da entidade auditada”. Cf. Franco, H. e
Marra, E. (2000), Auditoria Contabil, 32 Ed., Editions Atlas, p. 207.

4 RCPIT, Decreto-Lei n.° 413/98, de 31-12, e Regulamento de Inspe¢do Tributaria — Inspecdes a pedido
do sujeito passivo, Decreto-Lei n.° 6/99, de 8-01.

5 Recolha de informagdes junto da propria empresa e de entidades externas credenciadas (Ministério da
Economia, IAPMEI, organizacBes patronais, etc.) sobre os precos, as margens de lucro do setor, 0s
indices de custos, a produtividade, as quotas de mercado, etc.



Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria (RCPIT), para o apuramento,
correcdo da matéria coletavel e aplicacdo posterior de san¢des fiscais no caso de fraude
fiscal.

O inspetor pode, no ambito das suas funcdes de fiscalizacdo, efetuar todo um conjunto
de operagdes economicamente relevantes, nomeadamente, a avaliacdo do sistema de
controlo interno, a verificacdo das operaces com especial impacto fiscal, o controlo dos
saldos das contas e a revisdo analitica®. Em suma, cabe ao inspetor fazer o exame da
situacdo fiscal da empresa, tendo em vista o controlo do cumprimento fiscal e a
regularizagéo da situacdo fiscal. Quanto ao auditor e revisor, estes devem esclarecer e
orientar o contribuinte para o cumprimento dos deveres fiscais, identificar os
comportamentos fiscais de risco, provisionar corretamente os riscos derivados de
possiveis contingéncias fiscais’, como vista a minimizar os riscos de irregularidade
fiscal e “maximizar as possibilidades oferecidas pela legislacio fiscal”®, isto €,
contribuir para uma gestdo ou planeamento fiscal mais eficiente. O auditor e revisor
podem também realizar operacfes destinadas a averiguar 0 cumprimento das regras
fiscais e analisar as operacGes de maior risco fiscal, ndo sendo, contudo, o objetivo
primeiro do auditor/revisor a regularizacdo da divida fiscal mas a avaliacdo da situagdo
econdmica e financeira da empresa e das opera¢bes com impacto direto ao nivel das
demonstragdes financeiras. Tal fungéo releva da Diretriz de Revisdo/Auditoria 511, de
abril de 2005° e das normas internacionais de auditorial®. O auditor/revisor deve
contribuir para o objetivo da transmissdo de uma imagem fiel e verdadeira das
demonstracgdes financeiras.

Resulta que quer o auditor/revisor, quer o inspetor tributario assumem um papel
fundamental no cumprimento das regras fiscais e na formacdo dos resultados
contabilistico e fiscal, contribuindo assim para a verdade das demonstracdes financeiras.

2 — A responsabilidade do auditor/revisor/inspetor tributario

6 Costa, C. B. (2010), Auditoria Financeira. Teoria & Pratica, 92 Ed., Rei dos Livros, p. 207-208;
Almeida, M. C. (2003), Auditoria. Um Curso Moderno e Completo, 62 Ed., Editora Atlas, Sdo Paulo, p.
448-450.

" Valderrama, J.L. (1996), Teoria y Practica de la Auditoria, Madrid, CDN, Ciencias de la Direccion, p.
337.

8 Lourengo, J.C. (2000), op. cit., p. 66.

® OROC, Manual do Revisor Oficial de Contas, Diretriz de Revisdo/Auditoria 511, abril de 2005, nota 18.
0 IFAC - International Federation of Accountants (2010a), “ISA 200 — Overall Objectives of the
Independent Auditor and the Conduct of an Audit in accordance with International Standards on
Auditing”, Handbook of International Standards on Auditing and Quality Control,
http://www.ifac.org/system/files/downloads/a008-2010-iaasbh-handbook-isa-200.pdf; IFAC (2010b), “ISA
240 — The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial Statements”, Handbook
of International Standards on Auditing and Quality Control,
http://www.ifac.org/system/files/downloads/a012-2010-iaasb-handbook-isa-240.pdf; IFAC (2010c), “ISA
265 - Communicating Deficiencies in Internal Control to those charged with Governance and
Management”, Handbook of International Standards on Auditing and Quality Control,
http://www.ifac.org/system/files/downloads/a015-2010-iaasb-handbook-isa-265.pdf; IFAC (2010d), "ISA
315 - Identifying and assessing the risks of material misstatement through understanding the entity and its
environment”, Handbook of International Standards on Auditing and Quality Control,
http://www.ifac.org/sites/default/files/downloads/a017-2010-iaasb-handbook-isa-315.pdf, consultado em
24 de julho de 2017.


http://www.ifac.org/sites/default/files/downloads/a017-2010-iaasb-handbook-isa-315.pdf

Muito das operacOes e transacOes realizadas pelas empresas sdo susceptiveis de gerar
situagBes de maior risco fiscal, ndo sé devido a sua natureza e ao setor de atividade em
que as empresas operam, mas também em resultado da dificil interpretacdo e aplicacédo
das disposices legais!!. Constata-se, de facto, a pratica de varios erros, omissdes,
inexatiddes, ocultacdes, falsificacdes e atos de planeamento fiscal abusivo'? nas areas,
mais especificamente, das compras, vendas e inventarios.

Todas as situacOes intra legem, extra legem ou contra legem comportam um risco
fiscal'® suscetivel de por em causa a imagem fiel e verdadeira da empresa, sobretudo
naqueles setores econémicos em que o risco fiscal € maior, como a construcao civil, a
venda a retalho, a venda de automoveis usados, a venda de bens imobiliarios, a
reparacdo automovel e a restauragdo. Face & ameaca, ndo basta a adocdo de medidas de
de carater geral (obrigacéo de cooperacdo, quebra do sigilo bancario, inversao do sujeito
passivo, normas antiabuso, novo regime de faturagdo, normas sancionatodrias, etc.), é
ainda necessario criar mecanismos de prevencdo e repressdo contra esquemas de
planeamento fiscal ilicito ou abusivo.

Perante os comportamentos dos contribuintes, impde-se a ado¢do de mecanismos de
cooperagdo reforcada, de controlo mais alargado e adequado* e de utilizagdo de
técnicas de auditoria contabilistical® mais eficientes. Ndo basta a criagdo de normas
fiscais para combater as situacdes de elisdo ou evasdo fiscais, é ainda necessario
reforcar a eficacia do controlo interno, a capacidade do auditor/revisor/inspetor em
detetar erros, omissfes ou inexatidGes e de prevenir situacdes de evasdo ou elisdo
fiscais!®. As pessoas responsaveis, direta ou indiretamente, pela situagdo fiscal da
empresa, que sdo o Contabilista Certificado (CC) e o Revisor Oficial de Contas (ROC),
tém o dever de, no &mbito das suas obrigacGes para com as entidades a quem prestem
servicos, planificar, organizar e coordenar a execuc¢do da contabilidade de acordo com o
sistema de normalizacdo contabilistica em vigor!’, assumir a responsabilidade pela
regularidade técnica nas areas da contabilidade e fiscalidade®®.

No caso do CC, este deve assegurar que as declaracdes fiscais estdo em conformidade
com as normas em vigor'® e deve abster-se da pratica de quaisquer atos de ocultago,
destruicdo, inutilizacdo, falsificacdo ou viciacdo dos documentos e das declaracdes
fiscais a seu cargo®. O ndo cumprimento destes deveres faz incorrer o Contabilista
Certificado (CC) em responsabilidade disciplinar, tributaria e penal. Além desta
obrigacgdo, cabe ainda ao CC participar ao Ministério Publico, através da Ordem dos

11 Saldanha Sanches, J. L. (2006), Os limites do planeamento fiscal, Coimbra Editora, p. 36-41.

2 Também designada por “area dos impostos”. Cf. Guimaries, J. C. (2001), op. cit., p. 363.

13 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. I. C. (2007), Manual de Auditoria Tributaria, Direcdo-Geral
dos Impostos, p. 35-40.

14 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 223-235; Rittenberg, L. E. e Schwieger, B. J. (2001), Auditing.
Concepts for a Changing Environment, 3% ed., Harcourt College Publishers, p. 170-223; Guy, D. M.,
Alderman, C. W. & Winters, A. J. (1999), Auditing, Harcourt College Publishers, p. 199-243; Arens, A.
A. e Loebbecke, J. K. (2000), Auditing. An Integrated Approch, Prentice Hall International Editions, New
Jersey, p. 287-328; Boyton, W. C. e Johnson, R. N. (2006), Modern Auditing. Assurance Services and the
Integrity of Financial Reporting, 8%d., John Wiley & Sons, Inc., p. 389-464.

15 Art. 57.° do RCPIT.

16 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 255-260.

17 Alinea a) do n.°1 do art.° 10.° do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados (EOCC).

18 Alinea b) do n.°1 do art.° 10.° do EOCC.

19 Alinea a) do art.° 73.° do EOCC.

20 Alinea c) do art.° 73.° do EOCC.



CC, os factos detetados no exercicio das suas fungdes de interesse publico que
constituam crimes publicos? e que digam respeito aos crimes de burla tributaria (art.°
87° RGIT), de fraude fiscal (art.° 103° RGIT), de fraude contra a seguranca social (art.®
106° RGIT), de abuso de confianga fiscal (art.° 105° RGIT), de abuso de confianga
contra a seguranca social (art.° 107° RGIT) e de frustracdo de créditos (art.° 88°
RGIT)%

Incorre, por exemplo, em responsabilidade tributaria se ndo participar ao Ministério
Publico a dissipacdo de parte ou da totalidade do patrimonio da empresa objeto de
penhora ou ainda se nédo efetuar o pagamento do imposto devido (desde que se verifique
um nexo de causalidade entre a omissdo da participacdo e 0 ndo pagamento da divida
tributéria e seja imputavel ao contribuinte 0 ndo pagamento do imposto devido). O CC
pode também ser responsabilizado no caso de uma sociedade inativa continuar a emitir
faturas e nédo entregar o IVA ao Estado, desde que o CC tenha tido conhecimento da
existéncia de tais ilegalidades e ndo tenha alertado as autoridades publicas. Podera ainda
ser responsabilizado se, por indicacdo do sujeito passivo, ndo enviar a declaracéo fiscal
a Autoridade Tributaria Aduaneira (ATA) por conter crimes fiscais graves ou se ndo
participar ao Ministério Publico e ndo comunicar & ATA, no prazo de 30 dias ap6s o
termo do prazo de entrega da declaracdo, as razGes que o impediram de cumprir
atempadamente as obrigacdes fiscais (art.° 8°, n.° 3 do RGIT). O mesmo sucede se 0 CC
proceder a liquidaces oficiosas por valores inferiores aos valores devidos ou ndo
considerar determinados documentos contabilisticos e estiver assim a ocultar factos
fiscalmente relevantes (art.° 103° do RGIT). Sempre que se verifica ou se suspeita a
existéncia de um crime fiscal (faturas falsas, ndo entrega das contribuicGes para a
seguranca social, inexisténcia de conta bancéaria afeta aos movimentos dos sujeitos
passivos que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada, néo
identificacdo do destinatario do pagamento de faturas de valor superior a 20 vezes a
retribuicdo minima mensal (art. 63.°-C da LGT), o CC deve fazer a respetiva
participacdo junto do Ministério Pablico, através da Ordem dos CC, nos termos art.°
89.° do respetivo Estatuto.

Quanto ao ROC, também lhe compete prevenir ou minimizar o risco fiscal, de acordo
com as funcdes que Ihe sdo atribuidas, as quais consistem, nomeadamente, na realizacédo
de todos os exames e verificagfes necessarios a revisdo e certificacdo legais das contas
(art. 420.°, n.° 4 do Codigo das Sociedades Comerciais - CSC), na solicitacdo da
documentacdo, informacges e esclarecimentos da administracdo ou de terceiros sobre
contratos e movimentos de contas entre estes e as entidades onde exerce fungdes (n.° 3 e
4 do art. 52.° do Decreto-Lei n.° 487/99 e n.° 2 do artigo 421.° do CSC), na declaracéo
da impossibilidade de certificacdo legal perante a inexisténcia, insuficiéncia ou
ocultacdo da matéria sujeita a apreciacdo (art. 43.°, n.° 4, 44.° e 45.° do Decreto-Lei n.°
487/99 e art. 452.° do CSC) e participar ao Ministério Publico, através da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, os factos por si detetados que possam constituir crimes
publicos, incluindo os crimes fiscais (art. 158.° do Decreto-Lei n.° 487/99 e Oficio-
Circulado n.° 60043, de 25 de janeiro de 2005). Todas estas competéncias conferem ao

2L Art.° 76.° do EOCC.

22 As penas aplicaveis aos CC variam em fungdo da gravidade da infraccdo, e vdo desde a mera
adverténcia até a suspensdo e a expulsdo temporaria ou definitiva. A pena de expulsdo aplica-se sempre
que os CC “pratiquem dolosamente quaisquer atos que, direta ou indiretamente, conduzem a ocultagdo,
destruicdo, inutilizacdo, falsificacdo ou viciagdo dos documentos ou das declaragdes fiscais a seu cargo”
(art. 89.,n.° 5, al. b) do EOCC).



ROC uma posicdo privilegiada perante os outros 6rgaos da empresa e colocam-no no
dever de comunicar & ATA toda situacdo de evasdo, elisdo ou planeamento fiscal
abusivo.

Em matéria fiscal propriamente dito, o ROC e qualquer outro membro do 6rgdo de
fiscalizacdo da empresa acabam por desempenhar, no quadro legal das suas obrigagdes
deontoldgicas?®, as funcdes de auditor fiscal no sentido de orientar para o cumprimento
das obrigacOes fiscais** e o aproveitamento das oportunidades de poupanca fiscal,
sugerindo, para o efeito, alternativas ou praticas contabilisticas e fiscais conducentes a
uma menor tributacdo. O ROC é assim muitas vezes chamado a assistir a empresa nas
varias opc¢Oes que esta pode seguir nos assuntos relacionados, nomeadamente, com a
internacionalizacdo, alienacdo, fusdo, liquidacdo ou reestruturacdo de negdcios,
procurando uma otimizacdo fiscal para a empresa ou alternativas que minimizem a
fatura fiscal e aconselhando o cliente para eventuais consequéncias prejudiciais em
termos de opcdes fiscais. O ROC ou outro membro do 6rgéo de fiscalizacdo da empresa
“ndo pode ser responsabilizado pelo incumprimento, intencional ou n&o, por parte da
entidade, dos seus deveres fiscais e parafiscais, exceto se dele teve, ou devesse ter tido,
conhecimento e n&o seguiu os procedimentos adequados as circunstancias”?,

Em relagdo ao inspetor tributério, cabe-lhe inspecionar os “desvios significativos no
comportamento fiscal dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios perante os
parametros de normalidade que caracterizam a atividade ou situagdo patrimonial, ou de

quaisquer atos ou omissdes que constituam indicio de infragdo tributaria” (RCPITA, al.
d) don.°1do art. 27.9).

“A identificacdo dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios a inspecionar no
procedimento de inspecdo tem por base (...) a aplicacdo dos critérios objetivos
definidos no Plano Nacional de Atividades da Inspecdo Tributaria (PNAIT) para a
atividade de inspegao tributaria” (RCPITA, al. a) do n.° 1 do art.® 27.°), de acordo com 0
setor de atividade econdmica, a importancia do setor em causa e 0 comportamento fiscal
abusivo dos contribuintes?®.

Sdo assim inspecionados 0s contribuintes que apresentam comportamentos desviantes
face aos padrdes normais de rentabilidade fiscal nos setores de atividade em que atuam
ou revelam, de forma sistematica, uma situacdo de crédito de imposto ou de prejuizos
fiscais continuos ou ainda, no caso das pessoas singulares, apresentam sinais exteriores
de riqueza que ndo se coadunam com o nivel de rendimentos. Perante esta situacdo, o
legislador portugués introduziu um novo dispositivo - artigo 68.°-B da LGT - que prevé

2 N° 1 do art. 13.° do Codigo de Etica e Deontologia Profissional: no exercicio das funcdes de
consultoria nas matérias que integram o programa do exame de admissdo a Ordem, o revisor oficial de
contas deve defender o interesse do cliente, desde que a sua posicdo tenha apoio nos normativos
aplicaveis e ndo ponha em causa a sua independéncia e objetividade.

24 0 ROC assume um papel de relevancia na prevencéo e detecdo da fraude. Cf. Gongalves, S. C. S. M.
(2011), “Fraude de Relato Financeiro: Procedimentos de auditoria em resposta aos riscos avaliados de
distor¢do material das demonstracdes financeiras em virtude do reconhecimento inadequado do rédito
(ISA 240, NCRF 20)”, Revista Revisores e Auditores, p. 17; Ramos, C. (2016), A importancia da
independéncia dos auditores - externos e internos - na prevencéo e detecdo de fraude, Dissertagcdo de
Mestrado em Auditoria, ISCAL.

%5 OROC, Manual do Revisor Oficial de Contas, Diretriz de Revisdo/Auditoria 511, abril de 2005, nota
23.

2 Saldanha Sanches, J. L. (2006), op. cit., p. 79 e ss.



que os “contribuintes de elevada relevancia economica e fiscal” sejam “acompanhados”
por um gestor tributario nas matérias ndo aduaneiras em que o risco de incumprimento
fiscal é maior, ndo estando ainda definidos os critérios de qualificacdo desses mesmos
contribuintes?’. Cabe aqui ao inspetor tributario alertar para as consequéncias de uma
ma gestdo e promover um clima de confianga entre a ATA e 0s contribuintes para evitar
situacGes de conflito.

3 — A auditoria fiscal as contas das empresas
3.1 -Tipos de procedimentos

A auditoria fiscal implica a realizacdo de um exame critico as contas das empresas, com
vista a verificacdo do cumprimento das obrigac6es contabilisticas e fiscais e a eventual
correcdo do lucro tributavel. O objetivo é assegurar-se da conformidade do resultado
contabilistico com os requisitos legais e, em funcdo disso, proceder, se necessario, a
ajustamentos fiscais no caso de divergéncias ou irregularidades na execucdo da
contabilidade. Esta garantia da conformidade fiscal das demonstracGes financeiras pode
ser obtido através de um diagndstico as areas da contabilidade com maior impacto
fiscal, com base na informagao financeira produzida pela empresa?®.

Para o efeito, estdo previstos procedimentos de auditoria fiscal que podem ser aplicados
as areas da tesouraria, vendas, compras, inventarios, gastos com o pessoal e operacdes
financeiras. Compete ao auditor/revisor/inspetor desenvolver um programa®® de
auditoria adequado, que preveja os objetivos a atingir em cada area e um plano de
trabalho adaptado a cada area.

O trabalho do auditor/revisor/inspetor tributario pode ser fundamental na promocéo de
procedimentos destinados a fiscalizar as &reas de maior risco fiscal e averiguar o
cumprimento das obrigacdes contabilisticas e fiscais e assim certificar-se da fiabilidade
e credibilidade das demonstracGes financeiras. Os procedimentos devem ser adaptados
ao tipo de empresa, ao volume de negdcio, ao setor de atividade e as obrigacdes legais a
respeitar. Em funcdo das situacfes, o auditor/revisor/inspetor tributario pode ser
chamada a efetuar um série de operacOes, tais como a realizacdo de inquéritos aos
trabalhadores, a recolha de documentos internos e externos, a revisdo analitica das
informacBes financeiras, a verificacdo dos calculos aritméticos e dos registos
contabilisticos, a verificagdo dos procedimentos de controlo interno®, a anélise das

27 Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17/01, DR n.2 12 — Série I.

28 Almeida, J. J. M. (2000), Auditoria previsional e estratégica, Vislis Editora, 2000, p. 69-153.

29 Snozzi, E.G. (1971), Auditoria do balango, Rés-Editoria, Lda., Porto, 1971, p. 19; Caiiibano, L. (1996),
Curso de auditoria contable, Ediciones Pirdmide, Madrid, p. 288-304.

30O objetivo do controlo interno é garantir que todas as operacdes estdo devidamente autorizadas e
avaliar a conformidade dessas opera¢Ges com os principios contabilisticos e fiscais relativamente as areas
mais sensiveis (areas nomeadamente das compras, vendas e inventarios), com vista a garantir alguma
confianca e qualidade da informacéo financeira. O sistema de controlo interno tem em vista detetar e
prevenir eventuais erros, omissdes, inexatiddes, ocultaces e falsificaces..., mas ndo existe nenhum
sistema de controlo interno igual para todas as empresas que seja capaz de prevenir de todo essas
irregularidades. Cf. Inacio, C. H. (2014), Controlo Interno: Enquadramento tedrico e aplicacao pratica,
Escolar Editora; OROC (2000), “Diretriz de Revisdo/Auditoria 410 — Controlo Interno”,
http://www.infocontab.com.pt/download/dra/DRA410.pdf, acedido em 28 de julho de 2017; Morais, G. e
Martins, 1. (2013), Auditoria Interna: Fung&o e Processo, 32 ed., Lisboa: Areas Editora, p. 28-32. Para
Costa (2010), “o controlo interno compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e medidas
adoptados numa entidade para: (a) salvaguardar os seus activos; (b) verificar a exactiddo e a



transacdes realizadas, dos saldos das contas, dos critérios valorimétricos, dos racios
econdémicos®, da evolucdo do mercado, da contagem fisica, da avaliagdo do prdprio
sistema de controlo interno, da realizagdo de amostragens®, da identificacdo de
situacOes irregulares, etc.3®. Todos estes procedimentos sdo aplicaveis as éareas da
tesouraria, vendas, compras, inventarios, gastos com o pessoal e operacdes financeiras.

A dificuldade aqui para o auditor/revisor/inspetor é de selecionar os procedimentos ou
as técnicas de auditoria que melhor se adequam a é&rea e a empresa, de programar e de
executar os trabalhos de auditoria com eficiéncia®.

3.2 - Area da tesouraria

Esta area engloba as operacbes relacionadas com pagamentos e recebimentos em
dinheiro, cheque ou transferéncia bancéria registadas nas contas caixa ou depdsitos a
ordem. Podem ser adotados nesta area varios procedimentos destinadas a detetar
irregularidades nos pagamentos e recebimentos.

Um dos procedimentos a adotar consiste na avaliagdo do sistema de controlo interno aos
registos de pagamentos e recebimentos. O controlo dos registos pode ser feito por via da
amostragem, da conciliacdo bancaria ou da verificacdo das guias de depdsito. O teste de
conformidade dos registos através da conciliacdo bancaria permite certificar que todas
as operagOes de pagamentos e recebimentos correspondem a operacfes de compras e
vendas. Através, por exemplo, das guias de depdsito de cheques é possivel obter a
confirmacéo dos valores com os registos das operacdes. Esta averiguacdo é fundamental
para a garantia da fiabilidade e credibilidade da tesouraria®.

No plano da auditoria fiscal propriamente dito, deve ser averiguado, mais
concretamente, se 0s pagamentos e recebimentos estdo relacionados com a atividade
econdmica, se 0s registos estdo devidamente documentadas, se os saldos das contas
caixa e bancos sdo verdadeiros, se existem recebimentos antecipados ou pagamentos
adiados para regularizar saldos credores de caixa ou entradas ficticias de caixa, se

fidedignidade dos seus dados contabilisticos; (c) promover a eficacia operacional; e (d) encorajar o
cumprimento das politicas prescritas pelos gestores.” (op. cit., p. 223).

81 Além de racios econdmicos (ex.: rentabilidade do capital proprio), podem ser apurados racios de
produtividade (ex.: custo das matérias primas / custo de produgdo; mdo de obra direta / custo de
producdo) e racios de funcionamento (ex.: rotagdo dos inventarios, custo das vendas / vendas, lucro
liquido das vendas / vendas) com vista a detetar eventuais irregularidades nalguns setores de atividade.

32 A selecdo da amostra pode ser efetuada através de técnicas estatisticas ou da apreciagdo dos elementos
que devem integrar a amostra (por blocos, de acordo com uma ordem sequencial, em determinados
periodos, de forma sistematica, numa base uniforme e regular, de forma aleatéria ou a partir de um
determinado valor) por forma a que a amostra seja suficientemente representativa. Costa, C. B. (2010),
op. cit., p. 280-288; Boyton, W. C. e Johnson, R. N. (2006), op. cit., p. 551-624; Monteiro, D. e Pontes, S.
(2002), Controlo, Risco e Amostragem em Auditoria. RelagGes Indissociaveis, Vislis Editora, p. 86-108;
Costa, J. P. (2016), O uso das técnicas de amostragem em auditoria financeira, Relatorio de estagio para
obtencdo do grau de Mestre em Economia pela Faculdade de Economia da Universidade do Porto.

33 De acordo com as componentes do controlo interno. Cf. International Standards on Auditing (ISA) 315,
do International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) e do International Federation of
Accountants (IFAC).

34 Junior, J. H. P. (1995), Auditoria de Demonstracdes Contabeis. Normas e Procedimentos, Editora
Atlas, S&o Paulo, p. 42-49.

% Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 333-341; Nabais, C. (1988), Nocdes praticas de auditoria, Ed. Presenca,
p. 148-152; Almeida, M. C. (2003), op. cit., p. 170-196; Cosserat, G. W. (2000), Modern Auditing, Ed.
John Wiley & Sons Ltd, West Sussex, England, p. 524-527.

10



existem recebimentos de clientes depositados nas contas particulares dos sdcios, se
foram registados empréstimos ficticios com vista a cobrir gastos ndo documentados, se
foram anulados cheques recebidos em pagamento e devolvidos pelo banco por falta de
provisdo, e se foram efetuadas levantamentos da tesouraria para gastos pessoais ou
investimentos particulares®®. Todas estas operacdes sdo indispensaveis para a garantia
dos resultados contabilisticos e fiscais da empresa.

De destacar aqui 0 exame das contas, através, nomeadamente, dos procedimentos de
revisao analitica e de verificacdo do saldo de caixa. O procedimento de revisdo analitica
baseia-se na andlise da evolucdo dos saldos das contas de caixa e bancos
comparativamente com exercicios anteriores, tendo em vista a detecdo de eventuais
irregularidades nesta area. O segundo procedimento de verificacdo do saldo de caixa
visa averiguar se as operacOes realizadas estdo devidamente registadas no exercicio a
que dizem respeito, como sucede no caso de ndo registo de certos pagamentos, e se 0
saldo de caixa é verdadeiro e nio ficticio®’. Relativamente ao controlo dos movimentos
de caixa, pode ser efetuada a verificacdo aritmética das entradas e saidas de caixa com
vista a apurar, nomeadamente, as saidas de caixa por adiantamento a titulo de
remuneragao ou por conta de lucros®,

Quanto a fiscalizagdo do saldo das contas “bancos”, 0 auditor/revisor/inspetor tributario
pode realizar todo um conjunto de operagdes que consistem, nomeadamente, em fazer o
teste de fiabilidade do saldo das contas “bancos”, através da conciliacdo dos registos
efetuados pela empresa e dos registos constantes dos extratos remetidos pelos bancos,
verificar se os cheques emitidos pela empresa foram apresentados a cobranga e se
constam do extrato bancéario, ver se os depositos em numerario e os cheques foram
creditados pelo banco, se os movimentos constantes dos extratos bancérios foram
registados, se as cobrancas de clientes estdo creditadas no banco e se existem
antecipacdes de recebimentos ou adiamentos de pagamentos a fornecedores.

Todas estas situacBes podem conduzir a necessidade de correcbes contabilisticas e
fiscais por forma a estabelecer a imagem fiel e verdadeira da informacéo financeira da
empresa, sem prejuizo da aplicacdo de eventuais sancGes legais.

3.3 - Area das compras

Esta area das compras de bens e servicos € objeto, regularmente, de controlo interno. A
fiscalizacdo incide sobre o registo efetivo das compras, o registo de bens ndo faturados,
a relagdo das compras com a atividade da empresa®, a prova material do pagamento das
compras efetivamente realizadas, o pagamento de faturas ndo contabilizadas, a nédo
contabilizacdo dos pagamentos na conta do fornecedor, o registo de inventarios
inexistentes ou ndo documentados e a ndo correcdo de erros nas faturas®®. Estes erros,

% Angot, H., Fischer, C. & Theunissen, B. (1994), Audit Comptable. Audit Informatique, De Boeck
Université, Bruxelas, p. 150-161.

37 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 345-350.

38 Obrigacdo de reter o respetivo imposto no momento do seu pagamento ou colocagéo a disposigdo dos
titulares (art. 99.° do CIRS).

39 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. 1. C. (2007), op. cit., p. 130.

40 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 369-376; Lourenco, J.C. (2000), op. cit., p. 341; Nabais, C. (1988), op.
cit.,, p. 153-156; Angot, H., Fischer, C. & Theunissen, B. (1994), op. cit., p. 125-126; Arens, A. A. e
Loebbecke, J. K. (2000), op. cit., p. 581-610; Boyton, W. C. e Johnson, R. N. (2006), op. cit., p. 699-741;
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omissOes, inexatiddes, ocultacbes, falsificacdes nos registos, nos pagamentos, nos
valores, nos factos e nas operacgdes relacionadas com as compras podem comprometer o
valor do lucro tributavel e o montante do IVA a entrega ao Estado.

Em matéria de IVA, importa verificar se as operagdes estdo devidamente documentadas
(requisitos do art. 36.° do CIVA), para efeitos de dedutibilidade do IVA (art. 19.° e seg.
do CIVA) e de regularizagio do IVA nos casos de devolugdo de bens*', descontos,
retificacio de pregos, etc. (art. 87.° do CIVA). Em sede de IRC, o
auditor/revisor/inspetor deve verificar se 0s gastos de exploracdo sdo necessarios para a
realizacdo dos proveitos ou @ manutencdo da fonte produtora de rendimentos (art. 23.°
do CIRC), se os encargos suportados sdo aceites fiscalmente (art. 23-A.° do CIRC), se
0s gostos correspondem ao exercicio a que respeitam (art. 18.° do CIRC), se os saldos
das contas estdo corretos (procedimento de revisdo analitica) e se estdo a ser cumpridas
todas as formalidades legais, de forma a evitar a aplicacéo de sangdes.

Para determinar o grau de cumprimento das normas contabilisticas e fiscais, o
auditor/revisor/inspetor tributario pode recorrer, para o efeito, aos procedimentos de
revisdo analitica e de controlo dos saldos das contas. Atraves da revisdo analitica é
possivel analisar os valores evidenciados nas subcontas da conta de compras e da conta
de fornecimentos e servicos externos, comparar o saldo do exercicio em causa com
saldos anteriores, confrontar os resultados da empresa com as suas congéneres, analisar
a evolucdo dos gastos ao longo dos Gltimos exercicios e a sua relagdo com 0s proveitos,
e ainda comparar a margem de lucro da empresa com as margens das empresas do
mesmo setor de atividade. Trata-se de confirmar a veracidade dos valores apresentados
e corrigir eventuais irregularidades.

Quanto a verificagdo dos saldos das contas, esta previsto, para além do controlo dos
saldos das contas de compras e de outros fornecimentos de bens e servicos, a
confirmagdo dos movimentos contabilisticos a débito e crédito dos montantes mais
relevantes, o exame dos movimentos efetuados nestas contas e suas contrapartidas nas
contas de terceiros, fornecedores e outros credores. O controlo destes movimentos pode
ser efetuado através da circularizacdo das contas de fornecedores e de outros credores e
da conciliacdo entre documentos internos e externos (notas de encomenda, guias de
remessa, fichas de stock e faturas). Este cruzamento da informacao permite detetar uma
eventual falta de registo das compras de bens e servigcos ou registos ficticios ou ainda
uma errada contabilizacdo de inventarios. Sdo situacdes que podem originar uma
diminuicédo do lucro tributavel e do IVVA e constituirem infragdes fiscais.

Nesta area, destaca-se, em particular, a fiscalizacdo das operagdes registadas nas
subcontas da conta de “Fornecimentos e Servigos Externos”, em especial o dominio dos
subcontratos*?, em que se verifica uma maior fuga aos impostos. O trabalho de auditoria
fiscal consiste aqui em verificar os movimentos registados nesta subconta relativamente
aos trabalhos realizados e averiguar o cumprimento das obrigacdes fiscais em sede de
IVA, em especial a identificagcdo dos fornecedores e dos montantes dos subcontratos (al.
f) do art. 29.° do CIVA), o direito a deducdo do IVA (art. 19.° e 22.° do CIVA) e 0s
valores faturados nas declara¢des periddicas de IVA.

Cosserat, G. W. (2000), op. cit., p. 457-460; Ricchiute, D. N. (2001), Auditing and Assurance Services,
South-Western College Publishing, EUA, p. 479-483.

41 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. I. C. (2007), op. cit., p. 149.

42 |dem, p. 153.
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E uma é&rea de uma extrema importancia que tem sido objeto de um amplo controlo por
parte dos auditores/revisores/inspetores devido as consequéncias fiscais que dai
resultam e ao risco de alteracdo da informacdo financeira da empresa.

3.4 - Area das vendas

A area das vendas inclui todos os proveitos resultantes da venda de bens e de prestacao
de servicos, que tenham sido realizados apos a transferéncia juridica ou econémica da
propriedade*®, salvo quando aquela ocorra antes desta (art. 18°, n°. 3, al. a) do CIRC) ou
na data em que o servico é concluido (art. 18.°, n° 3, al. b) do CIRC), exceto no caso da
prestacdo de mais do que um ato ou no caso de uma prestacao continuada ou sucessiva,
caso em que deverdo ser levados a resultados numa medida proporcional & da sua
execucio®,

Nesta area, pode ser efetuado o controlo do registo de todas as vendas realizadas e a sua
relagdo com a atividade da empresa*, dos recebimentos nas contas dos clientes, do
saldo das contas, da devolucdo das mercadorias, da ndo contabilizacdo das vendas ou
dos servigos prestados, do ndo registo das saidas de bens ou do registo de quantidades
diferentes das faturadas, da ndo devolucdo de vendas ndo efetuadas, da ndo correcdo de
erros aritméticos nas faturas®®, do IVA liquidado nas vendas e nas prestacdes de
servicos e do cumprimento das disposicdes legais inerentes aos factos tributarios
ocorridos*’. Todas estas situagdes devem ser orientadas para o controlo das operagdes
efetivamente realizadas e a exaustividade dos registos correspondentes*, por forma a
evitar registos incorretos, irregulares ou ficticios*.

Este controlo pode ser efetuado através de revisdo analitica e de verificagdo dos saldos
das contas. A revisdo analitica permite uma avaliacdo da evolugcdo dos proveitos ao
longo dos exercicios, uma analise comparativa das vendas e dos gastos durante esse
periodo e a verificacdo de eventuais erros ou omissdes cometidos nesta area™.

A verificacdo dos saldos das subcontas de vendas permite um controlo dos movimentos
realizados nestas subcontas em contrapartida das contas de clientes. Através da
circularizago das contas de clientes® ¢é possivel ver se foram registadas todas as vendas
— em especial, as vendas de maior importancia - e apurar a falta de registo de vendas ou
a transferéncia de proveitos para outro exercicio®?, através, nomeadamente, do
confronto entre documentos internos e externos (notas de encomenda, guias de remessa,
documentos de saida de mercadorias, fichas de stock, faturas e respetivos pagamentos).

4 Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) n.° 20, § 14.

4 Verifica-se aqui uma convergéncia entre a contabilidade e a fiscalidade.

4 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. I. C. (2007), op. cit., p. 167.

4 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 547-566; Nabais, C. (1988), op. cit., p. 161-163; Angot, H., Fischer, C.
& Theunissen, B. (1994), op. cit., p. 145-146; Arens, A. A. e Loebbecke, J. K. (2000), op. cit., p. 397-
436; Boyton, W. C. e Johnson, R. N. (2006), op. cit., p. 639-687.

47 Lourenco, J.C. (2000), op. cit., p. 341-342 e p. 362-364.

4 Carmichael, D. R. & Willingham, J. J. (1989), Auditing Concepts and Methods. A Guide to Current
Auditing Theory and Practice, 5 ed., McGraw-Hill International Editions, Singapore, p. 337-339.

49 Cosserat, G. W. (2000), op. cit., p. 408-411.

50 Cosserat, G. W. (2000), op. cit., p. 415-427; Ricchiute, D. N. (2001), op. cit., p. 437-445.

51 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 567-570.

52 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. I. C. (2007), op. cit., p. 179.
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Estes procedimentos sdo de uma extrema importancia na medida em que permitem
corrigir uma eventual diminuigdo do lucro tributavel e do IVA a pagar ao Estado.

3.5 - Area dos inventarios

Nesta &rea, integra-se os bens comprados e detidos para revenda, os bens acabados,
semi-acabados e produzidos, os trabalhos em curso que estejam a ser produzidos pela
entidade, os materiais, as matérias primas e 0s consumiveis que aguardam o Sseu uso no
processo de producdo®. Esta area estd diretamente ligada as compras e vendas e
constitui um elemento determinante do resultado do exercicio. E também um dominio
em que o risco de erros, inexatiddes, omissdes, ocultacbes e fraudes é frequente, o que
obriga a uma auditoria escrupulosa®*.

Neste sentido, deve ser feita uma avaliacdo do sistema de controlo interno levado a cabo
pelos responsaveis dos servi¢os das compras e vendas com vista a detetar eventuais
erros, inexatiddes, omissdes, ocultacbes na rececdo, manutencdo e expedicdo dos
inventarios®. Dai que, a lei obriga, por exemplo, a que uma empresa comunigue com
antecedéncia a Autoridade Tributaria Aduaneira a intencdo de destruir os inventarios
inutilizados, obsoletos ou deteriorados, para que esta possa acompanhar o ato se assim o
entender.

Nesta area, pode ser desenvolvidos trabalhos de auditoria fiscal destinados a assegurar
que todos os bens pertencentes a empresa constem do inventario, que nao estejam
registados bens pertencentes a terceiros, que 0s respetivos bens estejam corretamente
valorizados®® e que os ajustamentos em inventarios sejam efetuados de acordo com o
art®. 28.° do CIRC®’.

O exame das contas, tal como referido nas areas precedentes, passa pela revisao
analitica e pela verificacdo do saldo das contas. A revisdo analitica passa aqui pela
analise comparativa do valor dos inventarios do exercicio auditado com os valores dos
inventarios dos exercicios precedentes, mas também pela avaliacdo do coeficiente de
rotacdo dos inventarios e do seu impacto nos custos dos inventarios, e na comparagao
entre a margem de lucro contabilistica e a margem de lucro resultante da aplicacédo de
métodos indiretos®®. A partir desta revisio podem ser detetados erros, inexatiddes,
omissBes, ocultagdes nos saldos destas contas e, na sequéncias destas situacdes, ser
requerido uma reavaliacdo do valor das compras, vendas e inventarios.

Pela via do controlo do saldo das contas pretende-se verificar a veracidade do saldo das
contas, através do “corte das operagdes” (cut-off), no sentido de aferir se o inventario do
final do exercicio contém as Ultimas encomendas, deduzidas das vendas e acrescidas das

% NCRF 18, § 8.

% Rittenberg L. E. e Schwieger, B. J. (2001), op. cit., p. 492-531; Almeida, M. C. (2003), op. cit., p. 223-
254; Attie, W. (2000), Auditoria. Conceitos e Aplicacfes, 3% ed., Editora Atlas, Sdo Paulo, p. 293-301;
Arens, A. A. e Loebbecke, J. K. (2000), op. cit., p. 645-673; Cosserat, G. W. (2000), op. cit., p. 481-489;
Carmichael, D. R. & Willingham, J. J. (1989), op. cit., p. 400-410; Ricchiute, D. N. (2001), op. cit., p.
575-582.

55 Costa, C. B. (2010), op. cit, p. 446-458; Nabais, C. (1988), op. cit., p. 157-160.

% |_ourenco, J.C. (2000), op. cit., p. 267-269; Angot, H., Fischer, C. & Theunissen, B. (1994), op. cit., p.
137-139.

57 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. I. C. (2007), op. cit., p. 117.

%8 Cosserat, G. W. (2000), op. cit., p. 492-500.
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devolucBes, e se 0 inventario de inicio do exercicio, acrescido das encomendas e
deduzido das devolugdes, contém as primeiras quantidades vendidas. O objetivo aqui é
confirmar a realidade dos inventarios no final e no inicio do exercicio®.

O controlo do saldo das contas podera ainda ser efetuado através da inventariacdo
fisica®®. Para tal, sdo selecionados alguns artigos em stock e depois efetuado a sua
contagem fisica, adicionando as quantidades vendidas e deduzindo as compradas ou, em
alternativa, adicionando as compras e deduzindo as vendas efetuadas desde a data do
inventario até a data do teste, comparando as quantidades obtidas com as quantidades
existentes em armazém para apurar a eventual existéncia de artigos sem justificacdo de
compra. Se tal suceder, estabelece-se a presuncdo fiscal em sede de IVA, conforme
dispde o art. 86° do CIVA, considerando adquiridos 0s bens que se encontrem em
qualquer local do sujeito passivo e transmitidos os bens adquiridos, importados ou
produzidos que nédo se encontrem nesses locais.

Um dos outros meios de verificagdo do saldo das contas consiste em efetuar a
verificagdo da valorimetria utilizada®!, de acordo com os métodos previstos na NCRF
18 e no art. 26.° do CIRC. E efetuado o controlo dos valores dos inventarios e dos
critérios de custeio dos mesmos com vista a corrigir as diferencas resultantes da
aplicacdo destes métodos.

Nesta matéria, pode ainda efetuar-se a verificacdo do saldo das contas pela via da
margem de lucro bruto, que permite aferir a convergéncia entre a margem contabilistica
e a margem efetivamente praticada e apurar assim a existéncia de uma possivel
subvalorizagdo dos inventarios. A margem de lucro® pode ser obtida através de
amostragem, desde que seja feita uma selecdo suficientemente representativa das
compras e vendas no exercicio auditado. Por esta via, podem ser apuradas as margens
reais e efetivas de lucro e uma eventual diminuicdo do lucro tributavel e do IVA.

3.6 - Area dos ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, ativos ndo correntes detidos
para venda e propriedades de investimento

Nesta area incluem-se os ativos fixos tangiveis, 0s ativos intangiveis, ativos ndo
correntes detidos para venda e as propriedades de investimento, os quais se regem pelas
normas contabilisticas, que ndo sdo no seu todo aceites fiscalmente, o que obriga a uma
andlise rigorosa dos aspetos contabilisticos e fiscais relacionados com estes ativos. As
diferencas de tratamento contabilistico e fiscal ttm um forte impacto no resultado
contabilistico e fiscal da empresa.

Os ativos fixos tangiveis sdo 0s que sdo detidos pela empresa para uso na producéo ou
fornecimento de bens ou servigos, para arrendamento a outros ou para fins

%9 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 454-455; p. 462-463; Angot, H., Fischer, C. & Theunissen, B. (1994),
op. cit., p. 141; Franco, H. e Marra, E. (2000), op. cit., p. 397.

60 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 459-462; Elder, R. (2014), Chapter 21 — Audit of Inventory Cycle,
https://www.coursehero.com/file/9805947/notes-CH21/ acedido em 26 de julho de 2017.

61 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. 1. C. (2007), op. cit., p. 135.

62 A margem de lucro resulta da ponderagdo entre os precos unitarios de compra e 0s pregos unitarios de
venda nas atividades comerciais, € da comparacdo entre os custos unitarios de producdo e 0s precos
unitarios de venda nas atividades de producéo.
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administrativos e se espera que sejam usados durante mais do que um ano (NCRF, §
6)% e que gerem para a empresa beneficios econdmicos futuros.

Por sua vez, integram o0s ativos intangiveis os softwares de computadores, as patentes,
as marcas, os filmes, as listas de clientes, os programas de computador, as quotas de
mercado e outros ativos identificAveis como tal, que sejam controlados por uma
entidade e susceptiveis de gerar beneficios econdémicos futuros para essa mesma
entidade (NCRF 6, § 10 a 17).

Quanto as propriedades de investimento, estas incluem os terrenos e os edificios detidos
pelo dono ou locatario de uma locacdo financeira com vista a obtencdo de rendas ou a
valorizagéo do capital. N&o se integram no conceito de propriedades de investimento 0s
terrenos e os edificios usados para a producdo ou o fornecimento de bens ou servigos ou
para a venda no &mbito da atividade normal do negécio (NCRF 11, § 5). Decorre ainda
da NCRF 11 que as propriedades de investimento sdo detidas para obter rendas, para
valorizar o capital, para finalidades administrativas ou para venda no decurso normal do
negocio e ndo para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos.

Quanto aos ativos ndo correntes detidos para venda, sdo classificados como tal quando
estdo disponiveis para a venda imediata na sua condicdo presente e se espera que a
venda venha a ser concluida até um ano a partir da classificacdo do ativo nessa
categoria. Contabilisticamente, o ativo ndo corrente deve ser apresentado separadamente
no balanco e deve ser mensurado ao menor valor entre a quantia escriturada e o justo
valor deduzido dos custos de venda (valor realizavel liquido) (NCRF 8, § 15). Isto é, a
mensuracdo deve ser feita pelo menor dos valores: valor contabilistico do ativo ou justo
valor deduzido dos custos de vender. Caso se venha a verificar uma qualquer reducgéo
do justo valor, deduzido dos custos de vender, a entidade deve reconhecer uma perda
por imparidade (NCRF 8, § 20), e deve também “reconhecer um ganho ou qualquer
aumento posterior no justo valor menos os custos de vender de um ativo, mas ndo para
além da perda por imparidade que tenha sido reconhecida” (NCRF 8, § 20). Os ativos
ndo correntes detidos para venda acabam por estar sujeitos a um tratamento
contabilistico e fiscal diferente dos restantes ativos, devido ao facto de estarem
disponiveis para venda imediata até um ano a partir da classificacdo do ativo nessa
categoria, 0 que obriga a uma maior fiscalizacdo por parte do auditor/revisor/inspetor
tributario.

Face as especificidades destes ativos, e tal como sucede nas areas anteriores, 0s ativos
fixos tangiveis, os ativos intangiveis, 0s ativos ndo correntes detidos para venda e as
propriedades de investimento também estdo sujeitos aos procedimentos de auditoria
fiscal: avaliacdo do sistema de controlo interno, teste fiscal, revisdo analitica e controlo
do saldo das contas.

A avaliagdo do sistema de controlo interno passa pela realizacdo de um inventario fisico
aos bens do ativo e a sua comparagdo com o0s bens efetivamente registados, mas
também pela analise dos saldos das contas dos ativos, dos movimentos contabilisticos
relacionados com estes ativos, das contas de fornecimentos e servicos externos, do abate

6 Marta Guerreiro (2010), “O tratamento dos ativos fixos tangiveis no sistema de normalizagio
contabilistica proposto e a sua comparagdo com o POC”, in Amorim, J. C. (coordenador), Sistema de
Normalizacdo Contabilistica, Jornadas de Contabilidade e Fiscalidade, Vida Econdémica, pp. 69-83.
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dos bens do ativo devidamente autorizado e justificado, e pela verificacdo da
propriedade efetiva dos bens registados.

No plano fiscal, propriamente dito, deve ser feito uma analise do enquadramento fiscal
das operacdes registadas na contabilidade em matéria, nomeadamente, de gastos fiscais
(art. 23.° do CIRC), de encargos ndo dedutiveis (art. 23.°-A do CIRC) e do direito a
deducéo do IVA.

No que toca ao exame das contas, deve ser efetuada a revisdo analitica e a verificacao
do saldo das contas. A revisdo analitica permite comparar 0 montante de certos ativos
com o total dos ativos, o montante das depreciacdes e amortizacbes do exercicio
auditado com exercicios anteriores, bem como fazer uma analise da evolucéo do volume
de negocios face ao valor dos ativos da empresa e comparar 0 montante total da
producdo com o total dos ativos da empresa.

Quanto a verificacdo do saldo das contas, esta baseia-se, essencialmente, no controlo do
aumento do valor dos ativos, das reavaliacGes, das fusdes e das cisdes e na averiguacdo
da diminuicdo dos ativos nas alienacbes de bens e abates dos mesmos por
obsolescéncia. Para tal, afigura-se indispensavel realizar toda uma série de verificacOes
internas e externas a empresa para que possa ser comprovada a realidade do saldo das
contas e, se necessario, realizar uma inspecao fisica para o controlo da veracidade do
saldo das contas e da propriedade dos ativos (terrenos, edificios, veiculos, etc.).

Todos estes procedimentos de auditoria fiscal devem ser, obviamente, adaptados a
realidade da empresa e a natureza dos ativos em causa, bem como devem ter em conta
as diferencas de tratamento contabilistico e fiscal que caracterizam estes ativos.

3.7 — Area dos gastos com o pessoal

A éarea do pessoal engloba todos o0s gastos e encargos suportados pela empresa ao nivel
dos ordenados, gratificacdes, subsidios, prémios, ajudas de custo, contribuicdes
obrigatorias para a seguranca social, seguros de acidentes de trabalho e outros gastos e
encargos com os trabalhadores e membros dos 6rgdos sociais da empresa.

Esta area requer, tal como as outras areas, uma avaliacdo ao sistema de controlo interno
por forma a assegurar que todos os gastos com o pessoal ao servico da empresa foram
contabilizados e que ndo foi incluido nenhum gasto ou encargo ficticio®. Por exemplo,
as gratificacdes atribuidas aos membros de érgdos sociais e trabalhadores de empresa
devem estar contabilizadas de acordo com as regras previstas na NCRF 28 e os artigos
23.°e 23.°-A do CIRC.

Fiscalmente, deve ser verificado o cumprimento das obrigagdes fiscais que sustentam os
gastos com o pessoal. E exigido, neste aspeto, um controlo ao nivel, sobretudo, das
fichas de pessoal, da base de incidéncia das remuneracdes, do processamento dos
vencimentos, dos descontos obrigatérios para a seguranca social, da retengcdo na fonte

64 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 376-383; Nabais, C. (1988), op. cit., p. 164-165; Angot, H., Fischer, C.
& Theunissen, B. (1994), op. cit., p. 133; Arens, A. A. e Loebbecke, J. K. (2000), op. cit., p. 557-579;
Boyton, W. C. e Johnson, R. N. (2006), op. cit., p. 742-768; Ricchiute, D. N. (2001), op. cit., p. 545-548.
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em IRS e da liquidacio do IVA nas prestacdes de servicos®. Este controlo pressupde
um teste de avaliagéo relativamente a cada um dos gastos com o pessoal®®.

Quanto aos procedimentos a adotar, pode ser feito 0 exame das contas através da
revisao analitica e da verificacdo do saldo das contas. O objetivo aqui da revisao
analitica € auditar as contas que mais diretamente interdependem nesta area. A revisao
analitica pressup@e uma verificacdo dos registos dos gastos com o pessoal referidos no
balanco e balancetes, no sentido de aferir se 0 montante dos gastos com o pessoal sdo
reais ou ficticios e se existe uma desproporcao entre 0s gastos com o pessoal e 0S custos
totais ou as vendas. A verificacdo do saldo das contas consiste, essencialmente, na
averiguacdo dos movimentos a débito na conta de custos com o pessoal com 0s
movimentos a crédito na conta de outros devedores e credores.

Todas estas operacfes tém em vista uma maior fiscalizagdo dos gastos e encargos
contabilizados com o pessoal e evitar discrepancias com a realidade.

3.8 - Area das operacdes financeiras

A éarea financeira inclui todas as operacOGes relacionadas com o0s investimentos
financeiros realizados pela empresa. Estas operacdes podem ser objeto de uma auditoria
relativamente ao cumprimento das regras contabilisticas e fiscais em vigor.

Nesta area, incluem-se todo um conjunto de ativos ou passivos financeiros, sendo de
excluir aqui os instrumentos de capital proprio que ndo tenham um preco formado num
mercado regulamentado. Como exemplos de instrumentos financeiros mensurados ao
justo valor através de resultados, temos 0s investimentos em instrumentos de capital
préprio com cotaces divulgadas publicamente, os derivados que ndo sejam sobre
instrumentos de capital proprio e os instrumentos de divida perpétua ou obrigacGes
convertiveis (NCRF 27, § 15 e 16).

De acordo com a NCRF 27, § 12, s6 devem ser mensurados ao justo valor®” os
instrumentos financeiros que ndo sejam mensurados ao custo ou ao custo amortizado®,
como é o caso dos clientes, fornecedores, contas a receber, contas a pagar ou
empréstimos bancarios, contratos de empréstimos, instrumentos de capital préprio que
ndo sejam negociados publicamente e cujo valor ndo possa ser obtido de forma fiavel.

8 Lourenco, J.C. (2000), op. cit., p. 356-359.

6 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. 1. C. (2007), op. cit., p. 148.

67 NCRF 27, § 5: “Justo valor: ¢ a quantia pela qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado,
entre partes conhecedoras e dispostas a isso, huma transacdo em que ndo exista relacionamento entre
elas”.

8 Custo amortizado de um ativo ou passivo financeiro é o montante pelo qual o ativo ou o passivo
financeiro é mensurado no momento do reconhecimento inicial, menos os reembolsos de capital, mais ou
menos a amortizacdo cumulativa - usando o método do juro efetivo - de qualquer diferenga entre o
montante inicial e 0 montante na maturidade, e menos qualquer reducéo relacionada com imparidade ou
incobrabilidade (NCRF 27, § 5). Exemplos de instrumentos financeiros mensurados ao custo amortizado:
clientes e outras contas a receber ou pagar, empréstimos bancérios; investimentos em obrigacfes ndo
convertiveis; derivados sobre instrumentos de capital proprio cujo justo valor ndo possa ser mensurado
fiavelmente; contas a receber ou a pagar em moeda diferente do euro; empréstimos a subsidiérias ou
associadas; instrumentos de divida que sejam imediatamente exigiveis se o emitente incumprir o
pagamento de juro ou de amortizacdo de divida (NCRF 27, § 14). Aplica-se 0 método do custo
amortizado para apurar os rendimentos ou gastos decorrentes da aplicacdo do método da taxa de juro
efetiva.
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Os ajustamentos decorrentes da aplica¢do do justo valor ndo concorrem para a formagéo
do lucro tributavel, sendo considerados como rendimentos ou gastos, exceto quando
respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de
resultados, e desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio®®, tenham um
preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha uma
participacdo no capital superior a 5% do respetivo capital social (art.° 18.°, n.° 9 do
CIRC).

Em relacdo aos instrumentos financeiros mensurados pelo custo amortizado, aplica-se o
método do juro efetivo, que ¢ “um método de calcular o custo amortizado de um ativo
financeiro ou de um passivo financeiro e de imputar o rendimento dos juros ou o gasto
de juros durante o periodo relevante” (NCRF 27, par. 5). Os rendimentos resultantes da
aplicacdo do meétodo do juro efetivo aos instrumentos financeiros, valorizados pelo
custo amortizado, e os rendimentos resultantes da aplicacdo do justo valor em
instrumentos financeiros’® devem ser considerados gastos do periodo, desde que em
ambos 0s casos tais gastos sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos
sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora (art. 23.,n.° 1, al. c) e i) do
CIRC). Séo igualmente considerados como gastos 0s rendimentos resultantes de
operacdes de natureza financeira, designadamente os juros, dividendos, descontos,
agios, transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emissdo de obrigac@es (art. 23.°,
n.° 1, al. c) do CIRC).

A auditoria a &rea das operacOes financeiras passa pela avaliacdo do sistema de controlo
interno para averiguar um conjunto de situacbes, nomeadamente, o registo das
aplicac@es financeiras, a dedutibilidade dos custos financeiros’™, o valor das cotacdes, 0
valor das alienac@es e a sua relevancia na contabilidade”?.

O trabalho de auditoria fiscal consiste aqui no controlo do registo das operacGes
financeiros, do saldo das contas, da contabilizacdo dos custos e proveitos inerentes as
operacdes financeiras no respetivo exercicio e na detecdo de gastos ndo dedutiveis para
efeitos fiscais. Trata-se, em suma, de conferir a conformidade das operagdes financeiras
com as normas contabilisticas e fiscais.

O procedimento de revisdo analitica pressupde uma analise dos saldos das contas dos
valores mobiliarios e imobilidrios que se inter-relacionam entre si, a verificagdo do
montante dos investimentos realizados e dos proveitos obtidos, o confronto entre os
investimentos efetuados e as disponibilidades de tesouraria, a comparacdo entre 0s
ativos financeiros e o total dos ativos da empresa e a analise da evolugdo dos gastos e
dos proveitos financeiros ao longo dos ultimos exercicios. O objetivo da reviséo
analitica é, uma vez mais, comprovar a realidade e exaustividade das operacdes
financeiras’.

8 Instrumento do capital proprio: “é qualquer contrato que evidencie um interesse residual nos ativos de
uma entidade apds dedugdo de todos os seus passivos” (NCRF 27, § 5).

0 Os rendimentos ou gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros
concorrem para a formacéo do lucro tributavel (art. 49.%, n.° 1 do CIRC).

1 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. . C. (2007), op. cit., p. 197.

72 Costa, C. B. (2010), op. cit., p. 536-538; Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. I. C. (2007), op. cit.,
p. 196.

8 Canedo, J. M., Guedes, O. e Monteiro, A. I. C. (2007), op. cit., p. 210.
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Além destas medidas, podem ainda ser verificados os movimentos da carteira de titulos,
mediante circularizacdo de terceiros (bancos, corretores de bolsa, etc.), a contabilizagédo
dos rendimentos resultantes da alienacdo de valores mobiliarios, a certificacdo do
registo dos proveitos financeiros (lucros/dividendos), o montante dos saldos das contas
das operagdes financeiros relacionadas com imoveis, através, designadamente, da
circularizacdo de terceiros (conservatorias do registo predial, notérios, servigos de
financas, etc.) e da comparacdo entre os valores dos imdveis e 0S registos
contabilisticos, e, finalmente, a verificacdo dos documentos comprovativos dos valores
mobiliarios e imobiliarios e respetiva contabilizacéo.

Todas estas operacGes tém em vista comprovar que 0S gastos e proveitos inerentes as
operacgdes financeiras estdo devidamente registados e que o tratamento fiscal dos
investimentos financeiros esta conforme as normas contabilisticas e fiscais.

Concluséao

Foram apresentados varios procedimentos de auditoria fiscal, baseados nas areas da
contabilidade com maior risco de incumprimento fiscal, destinados a garantir a
fiabilidade e credibilidade das informacdes financeiras divulgadas pelas empresas. Estes
procedimentos estdo relacionados com as operagdes passiveis de imposto ou que
apresentam fortes probabilidades de incumprimento fiscal. A observancia destes
procedimentos é necessaria para a transmissao de uma imagem fiel e verdadeira da
empresa e para a “certificacdo fiscal das contas” (Lourenco, 2000: p. 166), através da
fiscalizagdo do sistema de controlo interno, do exame das contas e do teste fiscal nas
principais areas da contabilidade.

A finalidade destes procedimentos é apurar irregularidades fiscais ou eventuais
situacOes de fraude e evasdo fiscais e obter a garantia da eficiéncia fiscal da empresa, a
qual pode ser alcancada através da realizacdo de procedimentos mais especificos
aplicaveis as areas da empresa de maior relevancia, como € o caso da tesouraria, das
vendas, das compras, dos inventarios, dos gastos com o0 pessoal e das operagdes
financeiras.

Em funcdo de cada area sdo aplicaveis determinados procedimentos, de acordo com a
natureza e a complexidade da &rea em questdo. E através destes procedimentos que o
auditor/revisor/inspetor tributario esta em condicGes de obter resultados positivos sobre
a situacdo fiscal da empresa. Os resultados alcancados sdo apresentados pelo
auditor/revisor no seu relatério em que sdo evidenciadas as irregularidades fiscais e
parafiscais (Diretriz de Revisdo/Auditoria 511, nota 38) ou pelo inspetor tributario no
seu relatdrio de inspecdo tributaria em que séo referidas as irregularidades fiscais.

Resulta do acima exposto que o auditor/revisor intervém mais numa logica de
cooperagdo com a empresa, procurando uma maximizacgéo fiscal e, ao mesmo tempo,
uma certa seguranca fiscal para a empresa. Neste sentido, podemos dizer que o
auditor/revisor atua numa perspetiva global, isto é, de gestdo global dos processos, com
0 objetivo da eficiéncia fiscal ao nivel do processo fiscal; pelo contrario, o inspetor
tributario intervém numa outra logica, que é a de fiscalizar a empresa, reprimindo o
incumprimento das regras fiscais e exigindo o restabelecimento da regularidade fiscal.
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O inspetor tributario tem sobretudo em vista o controlo da regularidade fiscal,
independentemente das opc¢Bes econdmicas e financeiras da empresa.

Face a diversidade e importancia das areas envolvidas, propomos uma apresentacdo dos
principais procedimentos de auditoria fiscal e uma maior aproximacao entre as funcoes
de auditor/revisor/inspetor tributrio e os contribuintes para prevenir eventuais
comportamentos ilicitos ou menos licitos. Um acompanhamento permanente permitiria
orientar o contribuinte para as situacées de menor risco fiscal e, a0 mesmo tempo, para
as melhores opgdes fiscais.

Sugerimos que, para investigacdo futura, sejam analisados em termos comparativos as
competéncias atribuidas aos responsaveis da auditoria fiscal, sejam propostos novos
procedimentos em funcéo das areas especificas, seja reforcada a execucao das auditorias
ao nivel do auditor/revisor/inspetor tributdrio nas situacdes fiscais de maior
complexidade e seja intensificada a cooperacdo entre os diferentes responsaveis. Para
tal, é necessario rever a legislagdo em vigor para tornar mais eficiente a autoria fiscal
nos dominios em que o sujeito passivo opera.
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